GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea art. 3
din Anexa la OUG nr. 51 din 2006 publicatd in Monitorul Oficial
nr. 566 din 30/06/2006 pentru aprobarea Programului national privind
sprijinirea construirii de locuinte proprietate personald, initiata de
domnul deputat Bogdan Cantaragiu — PD-L (Bp. 52/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 3 din Anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 51/2006 pentru aprobarea Programului national privind sprijinirea
construirii de locuinte proprietate personald, cu modificdrile i



completdrile ulterioare, in sensul credrii posibilititii de a beneficia de
subventia acordatd de stat pentru construirea de locuinte proprietate
personald si persoanele care au contractat credite imobiliare cu ipoteca
pentru construirea unei locuinte (in prezent beneficiazd de aceastd
subventie doar persoanele care au contractat credite ipotecare).

II. Observatii

1. Precizam ca la elaborarea propunerii legislative initiatorul a avut in
vedere forma initiald a Ordonantei de urgenta Guvernului nr. 51/2006,
care conditiona acordarea subventiei numai de detinerea unui drept real
asupra terenului.

Dupi intrarea in vigoare a ordonantei §i aprobarea ei prin
Legea nr. 12/2007, aceasta a mai suferit modificari si completari, aduse
prin Legea pentru modificarea Programului national privind sprijinirea
construirii de locuinte proprietate personald, aprobat prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 51/2006, nr. 351/2007.

Printre modificérile care au survenit se regdseste si aceea a art. 3
alin. (1) lit. d) din Anexa la Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 51/2006, prin care s-a introdus conditia detinerii unui drept de folosinta
asupra terenului:

., d) detin un drept real sau de folosintd asupra terenului pe care se
realizeazd constructia.”

Prin urmare, pot beneficia de subventia de la bugetul de stat, in
cuantum de 30% din valoarea locuintei construite, persoanele fizice care
construiesc pentru prima data o locuinta prin credit ipotecar, daca detin un
drept real sau de folosintd asupra terenului pe care se realizeazd
constructia.

Motivatia acestei modificari a fost argumentatd prin 1nsasi cazurile
mentionate in Expunerea de motive a propunerii legislative, context in care
acestea fiind deja solutionate prin modificérile si completérile ulterioare
aduse actului normativ, nu mai necesitd o altd interventie legislativa si
drept urmare, propunerea legislativa nu se justifica.

2. Justificarea modificarii propuse nu poate fi sustinutd intrucat atat
creditul ipotecar, cat si cel imobiliar este girat prin ipoteca.



Creditul ipotecar este girat prin ipotecd asupra unui bun viitor
(locuinta care se construieste), ipoteca fiind constituitd pe masura realizérii
bunului (in baza proceselor verbale de receptie provizorie — asa zisele
,» Situatii de lucrari” care se deconteaza lunar sau pe faze de executie).

Prin acest credit se finanteaza, in mod direct, constructia locuintei, in
totalitate din sursele beneficiarului care pot fi proprii sau imprumutate.
Existd un singur ,,exit” de la banca, costul constructiei fiind influentat de
o singurd dobidnda (cea perceputd creditului obtinut de beneficiarul
locuintet).

Pentru a diminua riscul nefinalizarii constructiei si/sau nerecuperarii
creditului pe perioada construirii acesteia, béncile solicitd beneficiarului
dovada detinerii unui drept real sau de folosintd asupra terenului de
constructie, pentru a avea certitudinea ca poate valorifica ipoteca asupra
constructiei, indiferent de faza de realizare a acesteia. Nedetinerea acestui
drept de citre beneficiarul locuintei, ci de catre un tert, conduce la
instituirea unor drepturi (detinator al terenului) asupra constructiei. In acest
context, valorificarea ipotecii de céatre bancd este incertd, deoarece este
grevata de sarcini.

3. Creditul imobiliar este girat tot prin ipoteca. Acesta se constituie
asupra unui bun real si nu poate fi accesat de tinerii care detin in folosinta
un teren, pentru finantarea constructiei locuintei, decét in cazul in care este
girat cu alte proprietati mobiliare sau imobiliare.

Creditul imobiliar este utilizat In dobandirea unei locuinte, prin
cumpdrarea acesteia. Creditul imobiliar este girat prin ipotecd asupra
locuintei care se cumpara si nu face obiectul acorddrii unei subventii,
intrucat s-ar subventiona profitul unor dezvoltatori imobiliari si a dobéanzii
la creditele contractate.

Aceasta este, de fapt, presiunea care se exercita de catre dezvoltatorii
imobiliari aflati in imposibilitatea de a-si valorifica locuintele construite.
Aceste locuinte au costuri de constructie foarte mari, deoarece dobanzile la
creditele contractate de acestia pentru dezvoltarea afacerii imobiliare sunt
incluse in costurile de constructie.

De asemenea, bancile sunt interesate in acordarea creditelor
imobiliare, deoarece au douad ,,exituri” pentru acelasi produs: creditul
acordat dezvoltatorului imobiliar pentru dezvoltarea afacerii si construirea
locuintei i creditul acordat beneficiarului final al locuintei pentru
cumpdrarea acesteia. Ambele credite fiind purtatoare de dobanzi conduc la



cresterea artificiala a pretului locuintei, creditul imobiliar acordat pentru
cumpdrarea locuintei fiind grevat de fapt si de o dobandad la dobanda.
In pretul locuintei realizate de dezvoltatorul imobiliar este introdus si
costul total al creditului prin care s-au finantat lucrarile de constructie, care
are in componentd dobéanzile i comisioanele percepute de banca.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



